Разъяснения положений конкурсной документации о закупке от 04.09.2023 г. № 7 
(Извещение от 22.08.2023 г. № ОКЭФ-ДРОЭЗ-69)
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	В документации закупки НМЦД указана в двух значениях — с НДС и без НДС, что не соответствует требованиям Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках).
Возможность установления разных значений цены для участников закупки (в зависимости от применяемой ими системы налогообложения), не следует из положений части 10 статьи 4 Закона о закупках, согласно пункту 5 которой в документации о конкурентной закупке должны быть указаны сведения о НМЦД (цена лота), либо формула цены, устанавливающая правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора, и максимальное значение цены договора, либо цена единицы товара, работы, услуги и максимальное значение цены договора.
Данный вывод также следует из письма ФАС России от 22 августа 2018 г. № АД/66562/18, в котором относительно возможности указания в документации закупки НМЦД с НДС и без НДС указано следующее :
«Согласно пунктам 5, 7 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота) и порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей).
Следовательно, при определении в документации о закупке начальной (максимальной) цены договора заказчик должен установить одно значение такой цены для всех участников закупки (независимо от применяемой ими системы налогообложения), указав при этом содержит или нет установленная цена НДС.
При этом, наличие в документации о закупке нескольких значений начальной (максимальной) цены договора (цены лота) не соответствует положениями Закона о закупках и может привести к неоднозначному толкованию таких положений участниками закупки и необъективной оценке своих возможностей при определении в заявке ценового предложения такого участника.»
В нарушение положений Закона о закупках в документации заказчик установил НМЦД в двух значениях.
Так в извещении о проведении закупки указана НМЦД без НДС в размере 71 940 020 рублей. Далее установлена цена с НДС в размере 86 328 024,00 рублей с указанием на то, что это сделано «справочно», а также «в целях обеспечения возможности размещения извещения о настоящей закупке в единой информационной системе в сфере закупок (далее — ЕИС) в соответствии с функционалом ЕИС, а также обоснования расчета начальной (максимальной) цены договора».
Также в пункте 9 конкурсной документации относительно порядка осуществления оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе указано, что «ценовые предложения участников сопоставляются без учета НДС». При этом, в форме заявки на участие в открытом конкурсе участникам предлагается указать цену без НДС, а также, если участник является плательщиком НДС — указать НДС и цену с НДС.
Указание НМЦД в документации закупки в двух значениях является нарушением части 10 статьи 4 Закона о закупках.
Вывод о недопустимости установления НМЦД в двух значениях также подтверждается определением Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации от 23 апреля 2021 г. № 307-ЭС20-21065 по делу № А56-75118/2019, постановлением Арбитражного Суда Западно-Сибирского округа от 16 марта 2021 г. по делу № А70-3079/2020.
Кроме того, следует принять во внимание, что в соответствии с приложением № 3 к конкурсной документации (Критерии оценки заявок на участие в конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок оценки заявок на участие в конкурсе), одним из показателей оценки по критерию «Квалификация, опыт, репутация участников закупки» является «Общее количество контрактов (договоров) на выполнение работ (услуг) по разработке концепций и/или стратегий и/или архитектурных и/или градостроительных концепций и/или мастер-планов развития территорий и/или объектов».
В отношении предмета оценки по данному показателю в документации закупки указано, что «к оценке принимаются исполненные участником закупки с учетом правопреемства (в случае наличия в заявке подтверждающего документа) гражданско-правовые договоры, с ценой принятых Заказчиком услуг (работ) по каждому контракту (договору) не менее 10 процентов начальной (максимальной) цены договора настоящего проводимого конкурса».
Ввиду наличия в документации закупки информации о 2 разных значениях НМЦД, не представляется возможным понять, договоры (контракты) с какой именно ценой будут приняты к оценке по указанному показателю.
Согласно вышесказанному, просим заказчика устранить нарушение, установив НМЦД в одном значении — с НДС или без НДС, указав соответствующую информацию в документации
	[bookmark: _GoBack]Согласно части 2 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ (далее – Закон о закупках) положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика, тем самым, Закон о закупках предоставляет право заказчику самостоятельно, в рамках законодательства Российской Федерации, нормами, определенными положением о закупке, устанавливать по своему усмотрению порядок проведения закупки, включая определение начальной (максимальной) цены договора.
Обязательным условием размещения извещения о проведении закупки в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг (далее – ЕИС) является наличие закупки в плане закупки, где цена договора указывается с учетом НДС, а в случае, если поставка товара, выполнение работ, оказание услуг не облагается в соответствии с законодательством Российской Федерации налогом, то без учета НДС.
При этом согласно нормам законодательства, в случае отклонения более чем на 10 процентов начальной (максимальной) цены договора, определенной извещением, от цены договора, определённой планом закупки, функционал ЕИС не дает возможность разместить извещение о закупке в ЕИС, т.е. не дает возможность разместить закупку с указанием ее начальной (максимальной) цены договора без учета НДС, в случае, если в соответствии с законодательством, поставка товара, выполнение работ, оказание услуг облагается налогом.
Руководствуясь принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, определенным частью 1 статьи 3 Закона о закупках, в целях приведения к единому базису сравнения ценовых предложений участников закупки, являющихся плательщиком НДС, а также ценовых предложений участников закупки, не являющихся, в соответствии с законодательством, плательщиком НДС, в конкурсной документации начальная (максимальная) цена договора указана 71 940 020,00 (Семьдесят один миллион девятьсот сорок тысяч двадцать) рублей 00 копеек, без учета НДС. В целях обеспечения возможности размещения извещения о настоящей закупке в единой информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) в соответствии с функционалом ЕИС, а также обоснования расчета начальной (максимальной) цены договора, справочно приводится начальная (максимальная) цена договора с учетом НДС в размере 86 328 024,00 (Восемьдесят шесть миллионов триста двадцать восемь тысяч двадцать четыре) рубля 00 копеек, включая НДС. Учитывая нормы Закона о закупках Заказчик самостоятельно в конкурсной документации устанавливает критерии и порядок оценки и сопоставления заявок, в том числе требования к участникам закупки по предоставлению ценового предложения. Указание в документации сведений о начальной (максимальной) цене договора (цене лота) без учета НДС позволяет обеспечить возможность сопоставления по критерию «цена» заявок участников, использующих разные режимы налогообложения, что позволяет соблюсти нормы Закона о закупках и Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 N 135-ФЗ.
В Положении о закупках Заказчика п. 6.3.9.6. предусмотрено условие, что при проведении оценки по ценовому критерию заказчик имеет право в документации о закупке определить единый базис сравнения ценовых предложений участников закупки без учета НДС.
Заказчик при определении порядка оценки по ценовому критерию проводит анализ назначения приобретаемой продукции для выяснения, вправе ли он произвести налоговый вычет НДС в соответствии со ст. 171 Налогового кодекса РФ. По указанной закупке применение налогового вычета НДС возможно, в связи с чем был применен п. п. 6.3.9.6. Положения о закупках.
Принимая во внимание указанное, учитывая что установлено одно значение начальной (максимальной) цены договора без учета НДС, начальная (максимальная) цена договора, определенная в конкурсной документации, соответствует нормам Закона о закупках
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	Объектом закупки является выполнение разработки мастер-планов развития 2 территорий: 
	курорта Домбай в Карачаевском городском округе Карачаево-Черкесской Республике с прилегающей территорией к курорту Домбай в Карачаевском муниципальном районе (территория Тебердинского Национального парка) (далее — территория 1);
	субкластера ВТРК «Архыз», село Архыз и «Софийская Поляна» в Зеленчукском муниципальном районе Карачаево-Черкесской Республики (далее — территория 2).
Для выполнения данных работ подрядчику требуются актуальные топографические данные на территорию, на которую разрабатывается мастер-план.
Техническим заданием на выполнение работ в отношении территории 1 предусмотрено выполнение аэрофотосъемки (пункт 2.3.35 раздела V «Этапы и состав выполнения работ»). Выполнение аэрофотосъемки в отношении территории 2 техническим заданием не предусмотрено.
Кроме того, в соответствии с разъяснениями заказчика от 25 августа 2023 г. «Актуальная топографическая съемка рассматриваемых территорий отсутствует и по условиям проекта договора не передается исполнителю в качестве исходных данных».
Просим заказчика разъяснить:
1)	чем обусловлено то, что в отношении территории 2 заказчиком актуальные данные в отношении территории не передаются, и в состав работ выполнение аэрофотосъемки территории не включено;
2)	не является ли отсутствие в техническом задании указания на необходимость выполнения аэрофотосъемки в отношении территории 2 технической ошибкой.
	Техническим заданием на разработку мастер-плана субкластера ВТРК «Архыз», с. Архыз и «Софийская Поляна» в Зеленчукском районе Карачаево-Черкесской Республике выполнение аэрофотосъемки территории не предусмотрено
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	В отношении предмета оценки по данному показателю в приложении № 3 к конкурсной документации (Критерии оценки заявок на участие в конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок оценки заявок на участие в конкурсе) указано следующее: «Показатель определяется исходя из заявленных участником закупки сведений о количестве специалистов, состоящих в штате (на постоянной основе или ином законном основании) у участника закупки, предлагаемых для выполнения работ, с наличием высшего образования в области архитектуры и/или экономики и/или управления и/или географии».
Вместе с тем, не представляется возможным однозначно понять, какие именно специальности по образованию заказчик относит к «области архитектуры».
В соответствии с ОК 009-2016 (действующий в настоящее время Общероссийский классификатор специальностей по образованию, принят и введен в действие Приказом Росстандарта от 08 декабря 2016 г. № 2007-ст), к разделу «Архитектура» (код 2.07.00.00) относятся специальности: архитектура, реконструкция и реставрация архитектурного наследия, дизайн архитектурной среды, градостроительство (городское строительство и хозяйство). 
Просим заказчика предоставить разъяснения, правильно ли мы понимаем, что все указанные специальности будут приняты к оценке по данному показателю оценки?
	При оценке по показателю «Квалификация трудовых ресурсов» критерия оценки «Квалификация, опыт, репутация участников закупки» все указанные в ОК 009-2016. Общероссийский классификатор специальностей по образованию (принят и введен в действие Приказом Росстандарта от 08.12.2016 N 2007-ст) в разделе «Архитектура» (код 2.07.00.00) специальности будут приняты к оценке по данному показателю оценки




